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VORWORT

Die Erstellung von Hochwasservorsorgekonzepten wird bereits seit 2015 vom Land
gefordert. 2018 wurde die Forderung auch auf die Betrachtung des Risikos von
Starkregenereignissen erweitert. Aber auch schon davor gab es natirlich
wasserwirtschaftliche Mal3nahmen, die der Vorsorge dienen und die von der
Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes (Ministerium und SGD) untersttitzt wurden.

Hochwasser- und  Starkregenvorsorge  besteht aber nicht nur aus
wasserwirtschaftlichen MaRnahmen. In vielen weiteren Themenfeldern - z.B. Warnung,
Beratung, Evakuierung u.a. - kann und muss Vorsorge betrieben werden. Fir die
Bearbeitung dieser Themenbereiche hat das 2009 gegriindete Informations- und
Beratungszentrum Hochwasservorsorge [IBH] die maf3geblichen Grundlagen erarbeitet
und weiterentwickelt.

Auf diesem Fundament wird aufgebaut und standig weiterentwickelt. 2019 wurde zur
Unterstitzung der Wasserwirtschaft das Kompetenzzentrum flir Hochwasservorsorge
und Hochwasserrisikomanagement [KHH] gegrindet. Das KHH betreut seitdem vor
allem fordertechnisch die Konzepterstellung. Seit 2022 begleitet das KHH die
Kommunen im kompletten Erstellungsprozess der ortlichen Vorsorgekonzepte. Das IBH
konzentriert sich verstarkt auf die Gberortlichen Aufgaben der Vorsorge insbesondere
die Intensivierung der tUberdrtlichen, regionalen Hochwasser- und Starkregenvorsorge
im Rahmen der Hochwasserpartnerschaften [HWP], die in die verbindliche und schnelle
Umsetzung gemeinsamer MalRhahmen minden soll. Das IBH behalt weiterhin eine
beratende Funktion bei der Erstellung der ortlichen Vorsorgekonzepte und stellt das
Bindeglied zu den tberortlichen Themen dar.
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1. ZIEL

Hochwasser und Starkregen kann ungeahnte Ausmale annehmen, sehr grolRe
Schéaden verursachen und eine Gefahr fir Leib und Leben darstellen. Nach aktuellem
Stand der Klimaforschung werden mit fortschreitendem Klimawandel die Haufigkeit und
Intensitat dieser Ereignisse weiter zunehmen. Ist Hochwasser auf Taler, Auen und
Kistenregionen begrenzt, kann Starkregen tberall in Deutschland auftreten.

Vorsorge ist das beste Mittel, um das moégliche Schadenspotential solcher Ereignisse
zu reduzieren. Hochwasser- und Starkregenvorsorge ist nicht nur eine Aufgabe des
Staates, sondern eine Gemeinschaftsaufgabe - zuvorderst jeder privaten Person, aber
auch der Kommune vor Ort. Dabei ist die wirksame Vorsorge nur maglich, wenn die
kommunale Verwaltung alle potentiell Betroffenen beteiligt.

Bei der Erstellung des ortlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepts
[6HSVK] sollen zum einen die Bevdlkerung und die Verwaltung sensibilisiert und zur
Vorsorge ermutigt werden. Zum anderen sollen alle Fragen und Probleme zur besseren
Vorsorge in der Ortschaft mit Beteiligung der Einwohner:innen erértert und mogliche
Loésungen gemeinsam erarbeitet werden. Voraussichtlich sind nicht alle Winsche
sinnvoll oder wirtschaftlich umsetzbar. Doch fir alle Beteiligten sollen plausibel und
nachvollziehbar die Vorschlage diskutiert und machbare Mal3hahmen mit den daftr
Verantwortlichen festgelegt und priorisiert werden. Nur MaflRnahmen, die aus einem
Vorsorgekonzept hervorgehen, kdnnen bei der Umsetzung mit einer Forderung der
Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes Rheinland-Pfalz rechnen.

Es ist wichtig, dass die Gemeinde oder Stadt die Hochwasservorsorge als einen Teil
der allgemeinen Daseinsvorsorge wahrnimmt. In ihrer Verantwortung fur die ortlichen
Belange, tragt sie daflr Sorge, dass bei extremen Hochwasserereignissen und
Sturzfluten nach Starkregen, Schaden minimiert und insbesondere die Menschen nicht
gefahrdet werden. Nehmen Sie die Hochwasservorsorge in lhrer Stadt oder Gemeinde
in die Hand und erstellen Sie Ihr eigenes ortliches Hochwasser- und
Starkregenvorsorgekonzept! Sie werden mit dieser Aufgabe nicht allein gelassen.
Fachleute aus der Wasserwirtschaftsverwaltung, ggf. weiteren Behorden und
Fachbiros helfen Ihnen dabei und begleiten den gesamten Prozess.

Dieser Leitfaden zeigt auf, welche Schritte durchzufiihren sind, um ein ortliches
Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzept zu erstellen.

2. DIE ERSTEN SCHRITTE

e Sprechen Sie mit uns! Nehmen Sie Kontakt mit uns auf. Eine Kontaktperson des
Kompetenzzentrums flir Hochwasservorsorge und Hochwasserrisikomanagement
[KHH] in Ihrer N&he finden Sie am Ende dieses Leitfadens

e Wir besprechen mit lhnen Umfang und Inhalt lhres o6rtlichen Hochwasser- und
Starkregenvorsorgekonzepts. Fir die Erstellung des Konzepts sollten Sie die
Unterstitzung eines Ingenieurblros in Anspruch nehmen. Wir helfen lhnen, eine
entsprechende Leistungsbeschreibung fur die Ausschreibung zu formulieren
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e Haben Sie sich in Ihren Gremien fir ein geeignetes Ingenieurbiro entschieden,
stellen Sie im MiP-Forderung-System des Landes einen entsprechenden
Forderantrag

e Sobald Ihr Férderantrag, mit Zustimmung zum vorzeitigen Vorhabenbeginn, gebilligt
wurde, kann es losgehen und Sie kbnnen das Fachbtiro beauftragen

Ein detailliertes beispielhaftes Ablaufschema fir die Erstellung eines 6HSVKSs finden
Sie im Anhang.

3. HINWEISE ZUM ANTRAGSVERFAHREN

Die Verbandsgemeinde, verbandsfreie Gemeinde oder kreisfreie Stadt fragt
mindestens bei drei geeigneten Ingenieurbiros ein Angebot an. Sie entscheidet in
eigener Verantwortung, unter Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften und den
Vergabekriterien aus der Leistungsbeschreibung, tUber das wirtschaftlichste Angebot.
Dieses ist Grundlage fur den Férderantrag.

Die Kosten fur die Erstellung des ortlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorge-
konzepts durch das Ingenieurblro werden nach den Foérderrichtlinien der Wasser-
wirtschaftsverwaltung mit bis zu 90 Prozent gefordert (Forderbereich 2.8 Hochwas-
serrisikomanagement, Zuwendungen 5.1.8).

Die Antrage sind im elektronischen Foérderprogramm (MiP-Férderung) zu stellen, an das
auch lhre Verbandsgemeinde- bzw. Stadtverwaltung angeschlossen ist. Im
elektronischen Antrag selbst bitte alle erhaltenen Angebote, den Vergabevermerk mit
Bewertungsmatrix und Begrindung, Ratsbeschluss tber die Vergabe vorbehaltlich der
Forderzusage, die Aufgabenstellung/Leistungsbeschreibung jeweils als PDF mit
einreichen. Die bewilligungsreifen FO01 Antrdge werden von der zustandigen
Ansprechperson des KHH geprift und zur Bewiligung an das Ministerium
weitergeleitet. Die Ublichen Fristen zur Anmeldung fir das Férderprogramm sind bei
ortlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepten nicht zu bertcksichtigen. Der
Antrag kann jederzeit gestellt werden.

Bitte beachten, dass Aktivitaten die zu Mehrkosten fihren, vorab mit dem KHH
abgestimmt werden mussen, um diese ggf. auch gefdrdert zu bekommen.

4. THEMEN DES OHSVK

Je nachdem, ob Ihre Gemeinde nur von Starkregen oder auch Hochwasser betroffen
ist, ergeben sich verschiedene mdgliche Themen, die in Ihrem Vorsorgekonzept zu
beriicksichtigen sind:

Generell:
e Auswertung der Hochwasser- und Starkregengefahrenkarten des Landes

¢ Identifizierung von Engstellen und Gefahrenpunkten in der Ortslage
o Defizitanalyse, Risikoanalyse und Risikobewertung

e Auswertung evtl. bisheriger Ereignisse
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Flachenvorsorge:
e Keine neuen Risiken in Gefahrenbereiche bauen

e Schadlose Ableitung und Durchleitung von wild abflieRendem Wasser (ldentifikation
der Notabflusswege)

e Freihaltung der Anliegergrundstiicke von Ablagerungen und Einbauten

¢ Vermeidung von Erosion und Schlammeintrag in die Ortslagen (Erosionsvorsorge —
s.a. Workshop im Rahmen Netzwerk Erosionsvorsorge mit DLR)

e Rickbau von Risiken

Naturlicher Wasserriuckhalt:
e \Wasserriuckhalt in der Flache

¢ Hochwasservorsorgende Gewasserunterhaltung und -renaturierung
e Reaktivierung abgekoppelter Auenflachen

Informationsvorsorge:
e Hochwasser- und Unwetterwarnung

¢ Information zur Gefahrdungslage z.B. Hochwasser- und Sturzflutgefahrenkarten
e Information Uber Notabflusswege

o Offentlichkeitsarbeit: Bewusstseinsbildung/Sensibilisierung, Motivation zur
Eigenvorsorge und Erfahrungsaustausch

Bauvorsorge und Objektschutz:
¢ Risikoreduzierung

e Hochwasserangepasstes Bauen und Planen

Verhaltensvorsorge:
e Verhalten bei Hochwasser und Starkregen

e Wie kann man sich vorbereiten
¢ Nachbarschaftshilfe
e Lagerung umweltgefdhrdender und aufschwemmbarer Stoffe

Technischer Hochwasserschutz:
e Rickhaltebecken/Polder

e Entscharfung hydraulischer Engstellen
e Deiche

Gefahrenabwehr- und Katastrophenschutz:
e Optimierung der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes

e Erganzung des Alarm- und Einsatzplans Hochwasser um ein gemeindliches
Notfallkonzept mit Information und Hilfe der Betroffenen

e Aufrechterhaltung der Ver- und Entsorgung bei Hochwasser und Starkregen
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e Evakuierung und/oder Notversorgung

Risikovorsorge:
e Elementarschadenversicherung

5. AUFGABEN DES INGENIEURBUROS

Aufgabe des beauftragten Ingenieurbiros ist es, in Abstimmung mit der Kommune das
ortliche Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzept zu erstellen und bei der
Durchfihrung der Veranstaltungen zu unterstitzen. Die folgenden Aufgaben werden
von lhnen und in Abstimmung mit dem KHH in der zu erstellenden
Leistungsbeschreibung konkretisiert:

e erstellt das Blro zusammen mit der Kommune in einem Startgesprach einen
konkreten Zeitplan mit Terminen fir die Veranstaltungen zur Beteiligung der
Burgerinnen und Birger und der weiteren Akteure

e macht sich das Biro im Vorfeld mit der Gefahrdungssituation vor Ort vertraut. Dabei
sind auch das Hochwasser-Info Paket und Extremereignisse mit einzubeziehen, die
eventuell noch nicht aufgetreten sind

e informiert es sich tUber den Stand der kommunalen Hochwasservorsorge - wie
bereits durchgefuhrte, laufende und geplante HochwasservorsorgemafRnahmen
sowie vorliegende Untersuchungen

e werden auf der Grundlage der beiden vorstehenden Punkte Problemstellen und
-bereiche identifiziert, an denen MalRnahmen durchgefihrt werden sollten

e organisiert es eine zentrale Auftaktveranstaltung als offiziellen Start des Projektes
mit allen Akteuren

e bereitet das Biro die Besprechungen, Begehungen und 6ffentlichen Workshops, in
Absprache mit der Gemeinde- oder  Stadtverwaltung (und der
Wasserwirtschaftsverwaltung sowie mdoglichen weiteren Behodrden wie z. B.
Fachabteilungen des Landkreises, DLR, ...), inhaltlich und organisatorisch vor

e fuhrt das Biro in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Gesprache mit weiteren
Akteuren, z.B. Landwirtschaft, Forstwirtschaft, LBM oder Ver- und
Entsorgungsunternehmen

e sensibilisiert die Birger:innen und berat bei Bedarf die Betroffenen zu Mal3hahmen
der Bauvorsorge an ihren Gebauden

e moderiert es den Ablauf der Versammlungen, motiviert zur Mitarbeit und Diskussion
und protokolliert die Veranstaltungen

e werden alle MalRBnahmen, die aus Veranstaltungen, Besprechungen,
Ortsbegehungen usw. resultieren, vom Fachbiro ausgewertet, in einem
MalRnahmenkatalog zusammengestellt, mit den MalRnahmentragern die
besprochenen MalRnahmen und Zeitraume fur die Umsetzung festgelegt

e werden die erarbeiteten MalRnahmenlisten nach Abstimmung mit dem KHH in einer
Abschlussveranstaltung der Offentlichkeit prasentiert
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6. OFFENTLICHE BETEILIGUNG

Die Gemeinde oder Stadt Iadt alle Beteiligten, insbesondere die Bevolkerung (z.B. Uber
Presse, das Amtsblatt, soziale Medien und personliche Ansprache) zu den jeweiligen
Versammlungen, Workshops und Begehungen ein. Da ein Hauptziel die Beteiligung
und Sensibilisierung der Burger:innen ist, ist es hier wichtig moglichst viele Menschen
zu erreichen.

In der Burgerversammlung soll die Gefahrdungssituation bei Hochwasser und
Starkregen spezifisch fur die Ortslage betrachtet werden. Dies umfasst auch die Frage,
was bei Extremhochwasser und seltenen Starkregenereignissen passieren kann und
womit die Betroffenen zu rechnen haben. Die Gemeinde stellt ihre bisherigen
Malnahmen, insbesondere die Gefahrenabwehr, dar. Wichtig ist zu zeigen, was jeder
und jede Einzelne tun kann.

Bei diesen Veranstaltungen/Workshops sollen vor allem die Betroffenen zu Wort
kommen. Oft lasst sich nicht alles klaren, viele Themen werden nur angerissen. Das
Ingenieurblro wird die angesprochenen Fragen und Probleme in der weiteren Arbeit
bertcksichtigen und Anregungen und Ldsungsvorschlage prifen. Bei Bedarf kbnnen
diese in Folgeveranstaltungen vertieft behandelt werden. In einem ersten Fazit sollten
daher die weiteren Schritte festgelegt werden. Wenn fur wichtige Einzelthemen wie

e Hochwasservorsorge im 6ffentlichen Bereich

e Bauvorsorge im privaten Bereich

e Elementarschadenversicherung

e Hochwasservorsorge in Gewerbebetrieben

e Uberflutungs- und Erosionsvorsorge mit der Landwirtschaft/Forst
¢ Notfallkonzept fur die Gemeinde

e RegelmaRige Ubungen

in der Veranstaltung kein Raum mehr ist, kdnnen bei Bedarf weitere Termine geplant
und durchgefuhrt werden.

/. KONZEPT ERSTELLT - DIE UMSETZUNG

Mit der Erstellung lhres ortlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzeptes
haben Sie eine wichtige Grundlage zur Vermeidung und Verminderung von Schaden
durch Hochwasser und Starkregen in lhrer Gemeinde geschaffen. Nun geht es an die
Umsetzung der im Konzept aufgefihrten MalRnahmen, denn Ihr Konzept soll nicht nur
auf dem Papier existieren! Dabei werden Sie vom KHH und den Struktur- und
Genehmigungsdirektionen weiterhin unterstitzt. Die Bevoélkerung sollte kontinuierlich
Uber den Fortschritt der MalZnahmen unterrichtet werden. Damit kann gezeigt werden,
dass die Anliegen der Betroffenen ernst genommen werden und an der Umsetzung des
Konzepts gearbeitet wird. Auf keinen Fall darf sich der Eindruck verdichten, dass
seitenweise nur Papier geflllt, aber nichts umgesetzt wird. Setzen Sie als Gemeinde
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daher die eigenen MalBnhahmen um, bzw. mahnen Sie dies bei den im Konzept
benannten zustandigen Personen und Institutionen an.

Hochwasser- und Starkregenvorsorge ist eine Daueraufgabe. Vielleicht hat sich Ihr
Vorsorgekonzept bei einem Hochwasser- oder Starkregenereignis bereits bewahren
missen. Der Erfolg lasst sich anhand folgender Fragen bewerten:

e Wie hat sich das Konzept bewahrt?

e Waren Sie besser vorbereitet?

e Konnten Schaden vermieden oder vermindert werden?

¢ Konnten Sie alle geplanten Vorkehrungen vornehmen?

e Wourden alle bis dahin geplanten Mal3nhahmen umgesetzt?

e Haben sich FlieBwege veréandert, z.B. durch neue BaumalRnahmen?

e Sehen Sie Bedarf, das Konzept weiter zu entwickeln und an Verénderungen
anzupassen?

Sie haben die Madglichkeit, Ihr Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzept
kontinuierlich anzupassen, neue Malinahmen zu entwickeln und aufzunehmen. Das
KHH unterstitzt Sie weiterhin bei dieser Aufgabe.
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8. KONTAKT

Hier finden Sie die Kontaktperson des KHH (www.khh.rlp.de) in lhrer Nahe:

Montabaur:

Alissa Gehrig - SGD Nord

02602 152 4133

alissa.gehrig@sgdnord.rlp.de
Koblenz:

Annika Winnemeier - SGD Nord

0261 120 2991

annika.vinnemeier@sgdnord.rip.de
Trier:

Rainer Jodes - SGD Nord

0651 4601 5413

rainer.jodes@sgdnord.rip.de
Mainz:

Lisa Sopp - SGD Sud

06131 2397 154

lisa.sopp@sgdsued.rip.de
Kaiserslautern:

Sophie Wallitt - SGD Sud

0631 62409 425

sophie.wallitt@sgdsued.rip.de
Neustadt an der Weinstrale:

N.N. - SGD Sud

9. WEITERFUHRENDE LINKS

Weitere Informationen zur Vorsorge finden Sie auf der Hochwassermanagement Seite
des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat:

https://hochwassermanagement.rip-umwelt.de/servlet/is/391/

sowie auf den Seiten des IBH:
https://ibh.rlp-umwelt.de/servlet/is/391/
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ANHANG

ABLAUF EINES HOCHWASSER- UND STARKREGENVORSORGEKONZEPTS

Der Ablauf ist hier beispielhaft dargestellt und kann im Einzelfall — je nach &rtlichen
Gegebenheiten — abweichen. Das Schema soll lediglich einen Uberblick geben. Der
erste Ansprechpartner des Landes im Fall von Fragen zum Ablauf oder zur Férderung
ist das KHH — siehe auch Kapitel 8 Kontakt.

Sie haben Interesse an einem O0HSVK! Nehmen

Kontaktautnahme Sie Kontakt mit dem KHH auf

Beschliefen Sie im Stadt-/Gemeinderat die

OHSVK-Beschluss Erstellung eines 6HSVKs

Vorgesprach Vereinbaren Sie ein Vorgesprach mit dem KHH

Erstellung der Leistungsbeschreibung auf Basis

Leistungsschreibung eines Grundgeristes des Landes

Angebotseinholung auf Basis der

Angebotseinholung Leistungsbeschreibung durch die Verwaltung

Nach den Vergabekriterien entscheidet sich der

Vergabebeschluss Rat fiir das wirtschaftlichste Angebot

Forderverfahren beantragen Sie die Forderung fir das 6HSVK

[ Auf Basis des Vergabeentscheids des Rates

Auftragsvergabe

das Ingenieurburo beauftragt werden

[ Nach Bewilligung des Forderantrages FO1, kann

11/12



Startgesprach

Begehung

Projekt Kick-Off

Birgerworkshop

Veranstaltungen

Konzeptvorstellung

Fertigstellung

Startgesprach mit Ingenieurbiro, Verwaltung,
KHH und ggf. SGD

[

Begehung (ggf. offentlich) mit Ingenieurbiro,
Vertretern der Verwaltung, Feuerwehr, etc.

[

Zentrale Auftaktveranstaltung als offiziellen Start
des Projektes mit allen Akteuren

Offentlicher Biirgerworkshop zur Sensibilisierung
sowie Sammlung weiterer Risikopunkte

7

~
Mit dem Netzwerk Erosionsvorsorge. Ggf. weitere

mit Forst oder Betreiber gefahrdeter
Infrastrukturen und Einrichtungen

Prasentation und Diskussion des Konzepts im
Rahmen einer Blrgerversammlung

[

Abgleich mit KHH/SGD, Fertigstellung des
OHSVK durch Ingenieurbiro und Verdéffentlichung )
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